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Het deeltijdonderwijs is decennia lang het belangrijkste alternatief voor voltijd hoger
onderwijs geweest. De deelname aan deze vorm neemt zowel in het Hoger
Beroepsonderwijs als in het universitaire onderwijs sterk af. De vragen die in dit artikel
centraal staan hebben betrekking op het zoeken naar een verklaring van de terug-
gang in de deelname. Demografische factoren bieden geen verklaring: zij zouden er
Jjuist toe moeten hebben bijgedragen dat de deelname zou toenemen. Andere alterna-
tieve vormen van hoger onderwijs, die mogelijkerwijs concurrenten zouden kunnen
zijn van het deeltijd onderwijs (Open universiteit, kort hoger onderwijs, co-op onder-
wijs), blijken dit — volgens de analyse — nauwelijks te zijn (geweest). Aan het slot van
deze bijdrage staan we stil bij de internationale ontwikkelingen op het gebied van life
long learning en beschouwen we kort in hoeverre het Nederlandse beleid ten aanzien
van de alternatieve vormen van hoger onderwijs daarbij aansluit.

INLEIDING

Drie constateringen

Als het voltijdse onderwijs als de standaardvorm van hoger onderwijs wordt
beschouwd, dan kan worden geconstateerd dat de deelname aan de meest bekende
vorm van alternatief hoger onderwijs — deeltijd hoger onderwijs — de laatste jaren sterk
is teruggelopen en nog steeds verder afneemt. Dit wordt door de overheid en het
onderwijsveld als zorgelijk ervaren (zie onder andere Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen, 1995, pp. 38-39). Toch worden in datzelfde beleidsdocument
weinig voornemens geformuleerd om die zorgelijke ontwikkeling in het deeltijd hoger
onderwijs te keren. De overheid vraagt de hogeronderwijsinstellingen om andere vor-
men van duaal onderwijs (combinaties van leren en werken, flexibele leerwegen) te
ontwikkelen. Daarmee verschuift het perspectief op alternatieve vormen van hoger
onderwijs van het traditionele deeltijdonderwijs deels naar andere vormen van alterna-
tief (in dit geval duaal) hoger onderwijs.
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De ontwikkelingen op het terrein van en de belangstelling voor alternatieve vormen
van hoger onderwijs zijn geen typisch Nederlands fenomeen: 1996 is door de Europese
Commissie uitgeroepen tot het Europese jaar van life long learning en ook in recente
publicaties van de oecp (1996) en de unesco (1996) wordt in ruime mate aandacht
besteed aan deze vorm van onderwijs.

Drie vragen

Naar aanleiding van deze constateringen stellen we in dit artikel drie vragen aan de
orde.

Allereerst geven we een beschrijving van de ontwikkeling van de deelname aan deel-
tij{d hoger onderwijs en brengen we enkele mogelijke verklaringen voor het voetlicht.
Daarbij nemen we zowel de vraagzijde als ook de aanbodzijde in ogenschouw.

De tweede vraag hangt samen met één van de aanbodfactoren: de aanwezigheid van
concurrenten op de markt van alternatieve vormen van hoger onderwijs. Met een
inventarisatie van de beleidsvoornemens en de realisatie van die voornemens gaan we
na of er sprake is van een verdringing van het reguliere deeltijd Ho door andere alter-
natieve vormen.

In het besluit van ons betoog gaan we kort in op de verhouding tussen de situatie op
de Nederlandse markt voor alternatieve vormen van hoger onderwijs en de beleidsin-
tenties van internationale organisaties.

Bij de beschrijving van deeltijd hoger onderwijs en de andere alternatieve vormen van
hoger onderwijs gebruiken we drie dimensies op grond waarvan deze vormen als alter-
natief ten opzichte van het regulier voltijd hoger onderwijs worden gezien: de organi-
satie en de inhoud van de programma'’s, de doelgroepen en de feitelijke cliéntéle van de
verschillende vormen van hoger onderwijs en de toegankelijkheid voor potentiéle deel-
nemers.

1 Organisatie en inhoud: de manier waarop het onderwijs wordt aangeboden en de
inhoud van de programma's. Als voorbeelden van ‘afwijkende’ organisatie en
inhoud noemen we het gebruik van ‘andere’ werkvormen (anders dan de traditio-
nele hoor- en werkcolleges en practica, zoals leren op afstand), studeren als deel-
tijdbezigheid (met een studielast die minder is dan 40 uur per week), afwisselend
studeren en werken, en kortere programma'’s.

2 Doelgroepen: de groep(en) potentiéle studenten waarop een hogeronderwijsvorm
zich nadrukkelijk richt. Het deeltijd Ho (en dan vooral het HBO) heeft van oudsher
een andere doelgroep dan het voltijds onderwijs. Deze doelgroep omvat werken-
den die hun werk combineren met het behalen van een Ho-kwalificatie. Daarnaast
is het deeltijd Ho een rol gaan spelen bij het aanbieden van tweedekansonderwijs,
waar het vooral om oudere studenten, vrouwen en meer recentelijk allochtonen
gaat. Bij het zoeken naar verklaringen voor de teruggang in het deeltijd HO is in
deze context van belang na te gaan of zich verschuivingen hebben voorgedaan in
de omvang van de doelgroepen en de relatieve deelname van die doelgroepen.

3 Toegang: de faciliteiten die door de overheid, de instellingen voor Ho of het afne-
mend veld worden verschaft om de toegang tot de desbetreffende vorm van Ho
mogelijk te maken of de barriéres die door deze actoren worden opgeworpen. Een
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voorbeeld is het ‘colloquium doctum’ in de universitaire sector, maar ook financié-
le faciliteiten en drempels middels het systeem van studiefinanciering en college-
gelden behoren tot deze categorie.

Een alternatieve vorm van hoger onderwijs omschrijven we dan als een vorm van
onderwijs die opleidt tot een erkende, initiéle kwalificatie op hogeronderwijsniveau,
waarvoor de overheid een zekere mate van bekostigingsverantwoordelijkheid op zich
neemt en die op één of meer van bovengenoemde dimensies afwijkt van het reguliere
voltijd hoger onderwijs.

DEELTIJD HBO

Algemeen

Deeltijd onderwijs onderscheidt zich van de standaardvorm van hoger onderwijs
omdat het niet per definitie uitgaat van een geplande studielast van 1680 uur per jaar
veelal ligt de belasting rond de helft van die van de voltijdsopleidingen. De Wet op het
HBo liet de studielast en de cursusduur van de opleiding vrij. Met de invoering van de
Wet op het Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek (wHw, 1993) is dit ver-
anderd: alle programma’s hebben een studielast van 168 punten. De cursusduur ligt
niet vast: men kan maximaal negen jaar — als student — ingeschreven staan voor een
deeltijdprogramma.
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Figuur 1 Aantal studenten in het hbo
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Het aanbod van deeltijdprogramma’s in het HBo is de laatste jaren flink gestegen, voor-
al in de sectoren onderwijs en gezondheidszorg. In 1991/1992 werden 356 program-
ma'’s zowel in deeltijd en voltijd verzorgd en 62 alleen in deeltijdse vorm (samen 45%
van het totaalaanbod). In 1995/1996 zijn er 439 programma’s die in deeltijd en in vol-
tijd en 165 programma’s die alleen in deeltijd worden verzorgd (samen 52% van het

totale aanbod).

Ondanks de stijging van het aanbod in deeltijdprogramma’s is de vraag naar die pro-
gramma’s van de kant van de studenten fors gedaald, zowel in absolute (zie figuur 1)

als in relatieve zin (zie figuur 2).

1980 1985 1990 1995

—J— tboat

Figuur 2 Aandeel van deeltijdstudenten in het xBo (in%)

Doelgroepen

De primaire doelgroep voor deeltijd HBo zijn zij die een HBO-opleiding willen volgen
maar niet de mogelijkheid of bereidheid hebben dit in voltijdse vorm te doen. Voor hen
is het volgen van onderwijs geen hoofdactiviteit (meer). Van oudsher betreft dit voor
een belangrijk deel werknemers die in het deeltijdse onderwijs een (extra) kwalificatie
willen verwerven. Uit een onderzoek uit 1991 (Lington et al., 1991) blijkt dat het
bevorderen van de mobiliteit (binnen de huidige werkkring of naar een andere werk-
kring) een belangrijke drijfveer is voor het volgen van een deeltijdopleiding. Ook het
bevorderen van de eigen ontwikkeling wordt relatief vaak als motief genoemd. Daarbij
is het opvallend dat dit laatste motief in de sectoren onderwijs en gezondheid veel min-
der naar voren komt.
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Het deeltijd onderwijs heeft tevens jarenlang een emanciperende werking gehad. Het
stimuleren van de deelname van ‘benadeelde’ groepen (vooral vrouwen en ouderen)
werd gezien als een belangrijk maatschappelijk doel van het onderwijsbeleid, waarin de
overheid investeerde. De afgelopen tien jaar blijkt het aandeel van vrouwen in het deel-
tijd HBO iets hoger te zijn dan het aandeel in het voltijdse onderwijs (zie figuur 3).

30
20 —
10 -
—&A— hbovoltiid
—&— hbo deeltijd
T T T T T | T I T T T I I 1
10an 1008 100N 1004

Figuur 3 Deelname van vrouwen aan het 130 (in%)

De instroom in het deeltijd HBo wijkt voor wat betreft de vooropleiding af van de
instroom van het voltijd Hso (figuur 4 en 5).

In het voltijd HBo heeft in 1992 zo’n 40% van de nieuwe studenten een Havo-diploma;
in het deeltijd HBo is dat ongeveer 10%. Het aandeel van reeds gediplomeerden (met
MBO- of HBO-diploma) is in het deeltijd HBo aanzienlijk groter dan in het voltijd Hso,
respectievelijk 70% en 35%.

Sinds 1984 is de samenstelling van de instroom in het voltijd Heo licht veranderd, waar-
bij de toename van de instroom uit het MBo en de afname van de instroom uit het vwo
opvalt. De samenstelling van de instroom in het deeltijd HBO is sterk veranderd. Niet
zozeer de instroom uit HAVO en vwo, maar veel meer de instroom uit MBO en HBO is rela-
tief sterk gestegen. De instroom in de categorie ‘overige kwalificatie’ is sterk gedaald.

Deeltijd hoger onderwijs richt zich meer op de oudere student dan voltijd hoger onder-
wijs, blijkt uit figuur 6. De mediaan in het voltijd Heo ligt bij 22 jaar, in het deeltijd HBO
bij de categorie 30-34 jaar. In 1983 was deze situatie enigszins anders: gemiddeld zijn
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100

de studenten iets ouder geworden, hetgeen zowel voor het voltijd als het deeltijd Hso
geldt.

1984 1990

overig - hbo . vwo ‘ mbo L havo

Figuur 4 Instroom deeltijd uso naar vooropleiding

Toegang

De wHw biedt de instellingen — net als de wheo — de mogelijkheid eisen te stellen aan
de werkkring van deeltijdstudenten (art. 7.27). Van die mogelijkheid wordt vooral
gebruikgemaakt in de sociaal-agogische sector.

De afgelopen jaren heeft zich het beeld gevormd dat de overheid het individueel voor-
deel dat een student van het volgen van een opleiding heeft, steeds groter acht dan
het voordeel dat de samenleving daarvan heeft en dat de individuele student daarom
steeds meer voor die opleiding moet betalen. Belangrijkste reden voor die beeldvor-
ming is de ontwikkeling in de hoogte van de collegegelden en de financiéle onder-
steuning van studenten door de overheid. Voor deeltijdstudies is het collegegeld
zowel absoluut als in verhouding met het voltijd onderwijs sterk gestegen. Bedroeg
het collegegeld in 1987 nog f 710,- (55% van het collegegeld voor voltijd studen-
ten: f 1.292,-), in 1990 betaalde een deeltijdstudent bijna het dubbele: f 1.325,-
(voltijd f 1.600,-; 83%), in 1995 is het gestegen tot f 1.700,- (voltild f 2.250,-;
76%). Daarbij komt nog dat hogeronderwijsinstellingen vanaf 1994 minder geld krij-
gen voor studenten die ouder zijn dan 27 jaar, waarvan de deeltijdstudenten een
belangrijk deel vormen. Zo krijgen de hogescholen 46 miljoen gulden minder; zij
mogen dit compenseren door aan studenten van boven de 27 jaar een hogere eigen
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bijdrage — in de vorm van een hoger collegegeld - te vragen. Op basis van gegevens
uit het begin van de jaren negentig, worden waarschijnlijk zo’n 42.000 deeltijdstuden-
ten getroffen door de 27*-maatregel (Van de Meent, 1992).

1984 1990

overig l hbo . VWO D mbo havo

Figuur 5 Instroom voltijd Hso naar vooropleiding

Ook anderszins blijkt duidelijk dat de overheid deeltijdonderwijs als een particuliere inves-
tering ziet. Vanaf 1991 hebben deeltijdstudenten geen recht meer op studiefinanciering,
met uitzondering van studenten die een deeltijdopleiding in een tekortvak of een deeltijd-
opleiding voor het basisonderwijs volgen. Deeltijdstudenten kunnen wel een beroep doen
op een tegemoetkoming in de studiekosten. In geval van onvoldoende draagkracht, kan
de overheid een deel van de studiekosten (reiskosten, leermiddelen, en dergelijke) ver-
goeden. Vanaf het studiejaar 1996/1997 bepalen de instellingen zelf de hoogte van het
collegegeld voor studenten die geen recht meer hebben op studiefinanciering en/of in
deeltijd studeren (met een wettelijk minimum van f 1.250,- voor zowel het HBO als het
WO).
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Figuur 6 Deelname Hso naar leeftijd (in%)

DEELTIJD WO

Algemeen
De Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs van 1960 en het Academisch Statuut van

1963 maken nog geen melding van de mogelijkheid om studierichtingen in deeltijd
te volgen. Vanaf de jaren zeventig kunnen de universiteiten de minister toestemming
vragen om een studierichting in deeltijd te verzorgen. Deeltijdprogramma’s blijven
echter beperkt tot een aantal disciplines; zo was er in die tijd nog geen deeltijdstudie
in de geneeskunde, natuurkunde, sterrenkunde en diergeneeskunde mogelijk.
Langzamerhand worden dit soort beperkingen echter afgeschaft. Met de invoering van
de whw staat het universiteiten vrij (behoudens een positief advies van de
Adviescommissie voor het Onderwijsaanbod (Aco)) om deeltijdprogramma’s in te stel-
len. In 1991/1992 werden 52 programma'’s in deeltijd verzorgd (ongeveer 13% van
het totaalaanbod). In 1995/1996 is het aandeel gestegen tot ongeveer 17% (79 pro-
gramma'’s). Opvallend is dat daarvan slechts één programma alleen in deeltijd wordt
verzorgd, de overige deeltijdprogramma’s worden ook in de voltijdvariant aangebo-
den.

Net als in het HBO stond de studielast van deeltijdprogramma’s in het wo niet vast,
hoewel het Academisch Statuut voorschreef dat de studielast van het deeltijdprogram-
ma bepaald diende te worden, rekening houdend met de studielast voor het voltijdse
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programma. Met de invoering van de wHw bedraagt de studielast van deeltijdpro-
gramma'’s in het wo 168 punten. De cursusduur van de opleidingen kan variéren.

Het deeltijdonderwijs is in het wo veel minder ontwikkeld dan in het HBo. De grootste
belangstelling is traditioneel voor de opleidingen in de sector recht, ongeveer de helft
van de deeltijdstudenten in het universitaire onderwijs volgt een opleiding in deze sec-
tor. De absolute en relatieve deelname neemt tot 1990 toe, daarna daalt vooral de rela-
tieve deelname (figuur 7 en 8)
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1980 1985 1990

Figuur 7 Aantal studenten in het wo

Doelgroepen

Hoewel ook onder de deeltijdstudenten in het wo het bevorderen van de mobiliteit met
betrekking tot de werkkring een belangrijke beweegreden is om deel te nemen, geeft
bijna de helft van de deelnemers aan dat de bevordering van de eigen ontwikkeling de
belangrijkste reden is geweest (zie Lington et al., 1991). V66r 1985 lag het aandeel
vrouwen in het deeltijd wo lager dan in het voltijd wo. Daarna is het percentage vrou-
wen in de deeltijdse vorm hoger; in 1993 was dit bijna 10% hoger (figuur 9).

De doelgroep voor het voltijd en deeltijd wo verschillen sterk wat de vooropleiding
betreft. In de voltijdse variant heeft ruim 80% een vwo-diploma, dit aandeel is vrij sta-
biel in de periode 1985 - 1993. In het deeltijd wo neemt het aandeel met een vwo-
diploma af en stijgt het aandeel HBo-ers flink van ongeveer 35% tot ruim 60% (zie
figuur 10 voor een vergelijking tussen 1986 en 1990).
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Figuur 9 Deelname van vrouwen aan wo (in%)
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Figuur 10 Instroom wo naar vooropleiding (in%)

Ook in het wo blijkt dat deeltijdopleidingen meer oudere studenten aantrekken dan
voltijdopleidingen: de mediaan ligt voor het voltijd wo bij 22 jaar, voor deeltijd wo bij
30-34 jaar. Door de jaren vindt er een verschuiving plaats: de studenten in het voltijd
wo zijn in 1992 gemiddeld jonger dan in 1983, terwijl de studenten in het deeltijd wo
iets ouder zijn (figuur 11).

Toegang

De toegangseisen tot het deeltijd wo zijn gelijk aan de eisen voor het voltijd wo.
Voorzover bekend wordt vrijwel geen gebruikgemaakt van de mogelijkheid om eisen
aan de werkkring (ex art. 7.27 wHw) te stellen.

Voor studenten in de universitaire sector bestaat al zeer lang de mogelijkheid om zon-
der het wettelijk vereiste diploma in te stromen. Potentiéle studenten kunnen door
middel van een ‘colloquium doctum’ alsnog toegang verkrijgen tot het onderwijs. Een
op het niveau van de studierichting ingestelde commissie onderzoekt of de kandidaat
blijk geeft van voldoende algemene ontwikkeling en van de geschiktheid voor het
afleggen van het propedeutische examen, alsmede van voldoende kennis van de
Nederlandse taal. De commissie kan nadere eisen stellen aan de toelating, zoals het
afleggen van aanvullende examens. Was voorheen de leeftijdsgrens 30 jaar, in 1981
werd zij verlaagd tot 25 jaar, in 1986 tot 21 jaar. Vroeger vormden de ‘colloquium doc-
tum’ studenten een relatief groot deel van de instroom, in 1979 was dit bijvoorbeeld
bijna 12% (Karstanje, 1981) en in 1991/1992 stroomde nog slechts 2% in op basis van
een ‘colloquium doctum’.
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Het collegegeld voor deeltijdstudenten in het wo maakte eenzelfde ontwikkeling door
als in het Heo: een flinke stijging vanaf het midden van de jaren tachtig. In 1987 betaal-
de een voltijdstudent f 1.604,- en een deeltijdstudent f 710,-. Vanaf 1991/1992 zijn
de collegegelden voor Heo en wo (deeltijd en voltijd) gelijk. Vanaf 1996/1997 bepalen
de instellingen de hoogte van het collegegeld. Om de universiteiten te prikkelen het
collegegeld voor deeltijdstudenten op het lage vastgestelde minimumbedrag vast te
houden verdeelt de overheid een bedrag over de universiteiten (Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, 1996b, p.12). Net als deeltijd HBO-studenten,
hebben ook deeltijd wo-studenten geen recht meer op studiefinanciering, maar wel —
onder bepaalde voorwaarden - op een tegemoetkoming in de studiekosten.

1983 voltijd ———— 1992 voltijd

------ 1983 deeltijd mmm=== 1992 deeltiid

ur 11 Deelname wo naar leeftijd (in%

Samenvattend

De deelname aan het deeltijd HBoO is sterk teruggelopen. Ook in het deeltijd wo is na
een aanvankelijke groei de deelname gedaald. De ontwikkeling in die aspecten waarin
de deeltijd studentenpopulatie verschilt van de voltijdse populatie (leeftijd, geslacht en
vooropleiding) biedt hiervoor geen duidelijke verklaring. Ook de toename in het aan-
bod van deeltijd Heo- en wo-opleidingen heeft niet tot een toename van de deelname
geleid. In welke mate de relatief fors verhoogde financiéle drempels die door overheid
en instellingen voor deeltijders zijn gecreéerd hebben bijgedragen aan de daling van
de deelname aan deeltijd hoger onderwijs is op grond van de beschikbare gegevens
niet vast te stellen.
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Hoe kan de terugloop in deelname in deeltijd Ho worden verklaard? Het zou kunnen
dat in de demografische ontwikkelingen een belangrijke verklaring gevonden kan wor-
den voor de afname (zowel absoluut als relatief) van de deelname aan de deeltijdse vor-
men van hoger onderwijs. Hieronder bespreken we in hoeverre veranderingen in de
leeftijd van de bevolking, het relatieve aandeel vrouwen en het algemene opleidings-
niveau een verklaring zouden kunnen bieden.

Uit figuur 6 en 11 blijkt dat de deelnemers aan deeltijdse vormen van hoger onderwijs
gemiddeld ouder zijn dan de deelnemers aan de voltijdse vormen. Een mogelijke ver-
klaring zou dan kunnen zijn dat de deelname aan deeltijd hoger onderwijs is gedaald
(relatief) omdat het aantal ouderen (relatief) is gedaald. Dit is echter niet het geval; het
aandeel van de leeftijdscategorie 45 en ouder in de totale bevolking is sinds 1980 met
ongeveer 15% toegenomen.

Uit figuur 3 en 9 blijkt dat vrouwen relatief vaker aan het deeltijd hoger onderwijs deel-
nemen dan aan het voltijd hoger onderwijs. Een verklaring voor de teruggang zou dan
kunnen zijn dat het aantal vrouwen (relatief) is teruggelopen. Ook dat is niet het geval
(tabel 1). In 1980 waren er 1015 vrouwen per 1000 mannen, in 1990 1024 en in 1992,
1993 en 1994 1022. Deze ‘oververtegenwoordiging’ van vrouwen zit vooral in de
staart van de verdeling: vrouwen worden gemiddeld ouder dan mannen. In de leef-
tijdscategorieén ‘20-24’, ‘25-29" en “30-34’ zijn er meer mannen dan vrouwen.

Tabel 1 Aantal vrouwen per 1000 mannen

leeftijds- relatieve
categorie 1980 1985 1990 1992 toename
20-24 964 963 960 960 - 0,5%
25-29 953 967 956 948 - 0,5%
30-34 935 955 964 959 +2,5%

Deze gegevens staan ook haaks op de veronderstellingen: het aandeel oudere vrouwen
is toegenomen, op grond waarvan we aan de hand van de karakteristieken van de deel-
tijd studentenpopulatie een relatieve stijging van de deelname aan deeltijdonderwijs
mogen verwachten, hetgeen niet het geval is.

Ook de gegevens over de ontwikkeling van het opleidingsniveau van de Nederlandse
bevolking kunnen geen verklaring geven voor de geconstateerde trends in de deelna-
me in het deeltijdonderwijs. De wijze waarop de ontwikkeling van het opleidingsniveau
de ontwikkeling in de deelname aan deeltijd hoger onderwijs heeft kunnen beinvioe-
den, verloopt naar wij veronderstellen volgens twee mechanismen. Het eerste mecha-
nisme is gestoeld op de redenering dat deeltijld HO bedoeld is als tweede kans
onderwijs. Wanneer steeds meer mensen hun ‘eerste kans’ aangrijpen voor het volgen
van hoger onderwijs dan zullen er steeds minder mensen komen zonder Ho-diploma
(lees steeds minder mensen die behoefte hebben aan een tweede kans in deeltijd). Uit
tabel 2 en 3 komt naar voren dat het aantal mensen zonder Ho-opleiding is gedaald
(zowel in relatieve als absolute termen). Dit zou een verklaring voor de afname van de
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deelname aan deeltijd hoger onderwijs zijn, ware het niet dat er nog een tweede
mechanisme werkzaam is. Dit tweede mechanisme is gebaseerd op de samenstelling
van de instroom in deeltijd Ho. Uit figuur 5 en 10 blijkt dat de instroom voor een
belangrijk deel bestaat uit mensen die reeds een Ho-diploma hebben. Dat betekent dat
de deelnemers aan deeltijd Ho niet alleen tweede-kansers zijn maar ook stapelaars. Op
grond van de toename van het aantal mensen met een Ho-opleiding (zie tabel 2 en 3)
zouden we een toename van de deelnemers aan ‘tweede kwalificatie onderwijs’ mogen
verwachten.

Tabel 2 Bevolking van 15-64 jaar naar hoogst behaalde onderwijsniveau (x 1000)

totaal geen HO HBO wo
1990 10228 8632 1123 473
1991 10294 8647 1184 463
1992 10349 8586 1256 507
1993 10420 8570 1321 529
1994 10473 8553 1363 557
1995 10498 8464 1442 592

Tabel 3 Ontwikkeling in hoogst behaalde onderwijsniveau bevolking van 15-64 jaar (1990=100)

totaal geen HO HBO wo
1990 100 100 100 100
1991 101 100 105 98
1992 101 99 112 107
1993 102 99 118 112
1994 102 99 121 118
1995 103 98 128 125

Hoewel op grond van de beschikbare gegevens niet eenduidig is vast te stellen welke
van beide beschreven mechanismen de overhand zal hebben, kunnen we wel consta-
teren dat de ontwikkeling van het opleidingsniveau van de Nederlandse bevolking
geen eenduidige verklaring kan geven voor de afname in deelname aan het deeltijd
hoger onderwijs.

Samenvattend zien we dat de ontwikkeling in de Nederlandse bevolking voor wat
betreft de karakteristieken waarop de voltijd en deeltijdstudentenpopulatie van elkaar
verschillen, geen verklaring kunnen geven voor de teruggang van het deeltijd hoger
onderwijs. In tegendeel zelfs: deze gegevens wijzen veeleer in de richting van een
groeiend potentieel voor het deeltijd hoger onderwijs.

De concurrentie

Zoals hiervoor vermeld is, ontwikkelen dan wel stimuleren de overheid, de instellingen
en het afnemend veld diverse initiatieven in het combineren van leren en werken. Om
een idee te krijgen of deze initiatieven op het terrein van alternatief hoger onderwijs de
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vraag naar deeltijd Ho hebben ‘weggevangen’, geven we niet alleen een beschrijving
van de aard en omvang (in deelname) van deze initiatieven, maar geven we ook aan
in hoeverre ze op de drie in de inleiding genoemde punten overeenkomen met het
deeltijd Ho.

OPEN UNIVERSITEIT

Deze vorm van hoger onderwijs werd ingesteld uitgaande van vier basisprincipes,
waardoor zij zich onderscheidt van de standaardvorm van hoger onderwijs: geen for-
mele toelatingseisen voor de studenten, grote vrijheid met betrekking tot het kiezen
van studieonderdelen, vrijheid met betrekking tot waar en wanneer men wil studeren
(afstandsonderwijs) en vrijheid met betrekking tot het studietempo.

Na een hoogtepunt in 1990, is het aantal actieve studenten teruggelopen. Op 1 janu-
ari 1995 waren 27.200 actieve studenten ingeschreven (figuur 12). 48% van die stu-
denten (13.000) volgde een diplomaprogramma, voornamelijk in bedrijfs- en
bestuurswetenschappen (27%), rechten (22%) en sociale wetenschappen (189%).
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Figuur 12 Actieve studenten Ou

Organisatie en inhoud
In principe volgt een student één of meer cursussen uit het totaalaanbod van de Open
universiteit. Zoals hierboven vermeld is bij de oprichting van de Ou uitgegaan van een
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grote vrijheid met betrekking tot het kiezen van studieonderdelen, waar en wanneer
men wil studeren (afstandsonderwijs) en het studietempo.

Het aantal cursussen was in de beginperiode gering — in 1987 waren er 45 cursussen -,
maar het aanbod breidde zich gestaag uit: in 1991/1992 konden ingeschreven studen-
ten kiezen uit totaal 114 cursussen, in 1995/1996 bedroeg dit aantal al 254. Een com-
binatie van een aantal Ou-cursussen kan leiden tot eenzelfde getuigschrift als reguliere
HBO- en wo-programma'’s, maar ook tot het getuigschrift van een kort-vo opleiding.
Hierbij moet opgemerkt worden dat de k+o-programma’s een kortere studielast hebben
dan de kHO's in wo en HBo (zie hieronder), namelijk 8 tot 20 modulen van 120 uur. De

eerste kHo-opleidingen werden gestart in 1988 voor bedrijfskunde, informatica en finan-
cieel-economisch overheidsbeleid.

Doelgroepen

In de jaren negentig vormen de studenten die een diplomaprogramma volgen onge-
veer de helft van het totaal ingeschreven studenten. Daarbij zijn vrouwen onderverte-
genwoordigd: 36% van de ingeschrevenen voor een diplomaprogramma in 1993 was
vrouw, in 1987 was dit iets lager: 34%. Van alle inschrijvingen is 38% vrouw (zowel in
1987 als in 1993).

De leeftijdsopbouw van de studenten van de Ou vertoont grote gelijkenis met de leef-
tijdsopbouw van de studenten in universitaire deeltijdprogramma’s. Evenals in de leef-
tijdsverdeling van de ingeschrevenen in het deeltijd wo is er aan de Ou een lichte
verschuiving naar de oudere studenten waar te nemen (figuur 13).

7 R <
80 — -
€0 —
20 —
-9 FR= T T
1990 1992 1994
B 50 encuder 4049 jaar | 35-39jaar B :0-34jaar

25-29 jaar 20-24 jaar

Figuur 13 Verdeling diplomastudenten Ou naar leeftijd
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Hoewel de Ou in eerste instantie bedoeld was als een vorm van tweedekansonderwijs,
blijkt dat een groot deel van de instroom reeds een kwalificatie (in het hoger onder-
wijs) behaald heeft of gekwalificeerd is om toegelaten te worden tot de standaardvor-
men van hoger onderwijs. Meer dan de helft (51%) van de ingeschrevenen in een
diplomaprogramma heeft al een hogeronderwijsdiploma (H8o 40%, wo 11%). Dit
komt min of meer overeen met de situatie in het deeltijd HBo, maar wijkt af van het
deeltijd wo, waar meer dan 60% van de instroom al een HBO-opleiding heeft gevolgd.
Dit geldt voor vrouwen in mindere mate dan voor mannen (45% versus 52%). In 1988
waren deze percentages iets lager: 45% had een Ho-diploma (H8o 37%, wo 8%), waar-
bij mannen relatief vaker een Ho diploma hadden dan vrouwen (47% versus 41%). Als
studiemotieven noemen cursisten vaak het vergroten van de kans op een nieuwe baan
(ongeveer 25%), het ontwikkelen van intellectuele capaciteiten (ongeveer 25%) en het
verbeteren van de huidige functie (ongeveer 10%, Open universiteit, 1994). De mees-
te studenten in een diplomaprogramma hebben een betaalde baan (76%). Deze situ-
atie is sinds 1988 nauwelijks veranderd.

Toegang

Afgezien van een minimumleeftijd van 18 jaar gelden voor deelname aan cursussen
geen formele toelatingseisen. De prijzen van de cursussen zijn afhankelijk van het aan-
tal modulen waaruit een cursus bestaat: per module van 100 uur betaalt een cursist in
1995/1996 f280,- (in 1991/1992 was dit f 220,-). Ingeschrevenen kunnen - in tegen-
stelling tot deeltijd wo en HsO-studenten — wel een beroep doen op de Wet studie-
financiering. Ook hebben zij recht - onder vergelijkbare voorwaarden als
deeltijdstudenten — op een tegemoetkoming in de studiekosten. Studenten die hun
inschrijvingsduur voor het hoger onderwijs — ingevolge de Harmonisatiewet — reeds
hebben verbruikt, kunnen zich als auditor inschrijven voor een hoger tarief: in
1995/1996 bedroeg dit f 340,- per module. Omdat studenten slechts aan een
beperkt aantal cursussen hoeven deel te nemen kan de financiéle drempel voor deel-
name bij de Ou aanzienlijk lager zijn dan bij deeltijd Ho. De totale kosten van een diplo-
ma zijn echter in het algemeen hoger dan bij een deeltijd Ho-programma.

Samenvattend

Uit het voorgaande blijkt dat de universitaire sector geen spectaculaire ontwikkeling
heeft doorgemaakt wat het deeltijdaanbod (en de participatie) betreft. Een voor de
hand liggende verklaring zou de komst van de Open universiteit in 1984 kunnen zijn.
Vergelijken we echter de ontwikkeling van het aantal actieve studenten (studenten die
zich in een studiejaar voor minstens één nieuwe cursus hebben ingeschreven) in
diplomaprogramma’s en het aantal studenten in deeltijd wo (1984=100) dan lijkt die
verklaring niet plausibel. De deelname aan deeltijdopleidingen in het wetenschappelijk
onderwijs blijft groeien, ondanks de komst van de Open universiteit. Figuur 14 wekt
eerder de indruk dat de Ou — mede gegeven de lagere toegangsdrempels — een ande-
re cliéntéle heeft dan het deeltijd wo.
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figuur 14 Ontwikkeling in studentenaantallen Ou en deeltijd wo, 1984=100

KORT HOGER ONDERWIJS

Algemeen

Sinds het midden van de jaren tachtig is het hogeronderwijsinstellingen toegestaan
opleidingen korter dan vier jaar aan te bieden, de zogenaamde kort-Heo en kort-wo
opleidingen. Door de lengte onderscheidt deze alternatieve vorm van hoger onderwijs
zich van de standaardvorm. Van de zijde van de Adviescommissie Onderwijs en
Arbeidsmarkt (commissie Rauwenhoff, 1990), de Sociaal-Economische Raad en de
werkgeversorganisaties (Rco) kwam al vrij snel kritiek op de kort-HBo opleidingen. Men
was bang voor wildgroei, verlaging van het opleidingsniveau en betwijfelde of er maat-
schappelijke behoefte aan dit soort opleidingen was (Goedegebuure & De Weert,
1991). Vooralsnog lijken de kHo's alleen tot bloei te komen in bepaalde sectoren, waar
afspraken tussen instellingen en arbeidsmarkt hebben geleid tot een kort, maar ver-
antwoord, opleidingstraject.

Hoewel er voor het HBO een groot aantal aanvragen was ingediend (plusminus 40-50),
is aan het eind van de jaren tachtig uiteindelijk slechts een gering aantal daadwerkelijk
gestart. Dit kwam mede omdat de overheid als eisen stelde dat de opleidingen een
specifieke doelgroep moesten aanspreken en dat de inhoud van de programma’s af
diende te wijken van die van de vierjarige programma’s. In 1995/1996 zijn er acht kort-
Heo opleidingen opgenomen in het Centraal Register Opleidingen (croHo), vier in de
sector economie en vier in de sector techniek.
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De ontwikkeling van korte opleidingen in het wo is vergelijkbaar. Initiatieven kwamen
slechts moeizaam van de grond, mede omdat er onduidelijkheid bestond met betrek-
king tot financiering door de overheid. In de jaren tachtig kwamen drie initiatieven van
de grond, waarvan er op dit moment nog slechts één bestaat. Eén opleiding is door de
minister opgeheven, de derde is omgezet in een deeltijdstudierichting.

Doelgroepen

De overheid heeft bij het instellen van korte programma’s (zeker in het Hoger
Beroepsonderwijs) gelet of er een speciale doelgroep beoogd werd. Over de feitelijke
doelgroep (vooropleiding, bijscholers of omscholers, mannen versus vrouwen) is ech-
ter weinig bekend. Het feit dat een aantal programmaonderdelen niet overdag wordt
verzorgd, zou erop kunnen wijzen dat een deel van de studenten overdag andere
bezigheden (voornamelijk werk) heeft.

Toegang
Zowel voor de korte opleidingen in het HBO als in het wo worden geen aparte eisen aan
de studenten gesteld, uitgezonderd eisen met betrekking tot het vakkenpakket van de

vooropleiding.

Samenvattend
Het aanbod van kort Ho is niet massaal tot ontwikkeling gekomen. Binnen de Heo-sec-

toren economie en techniek kiest een beperkt deel van de studenten voor een derge-
lijke opleiding. De barriéres die de overheid heeft opgeworpen voor het starten van
deze opleidingen en de terughoudende reacties vanuit het afnemend veld, maar ook
van de HBo-Raad in het begin van de jaren negentig, zijn daar voor een belangrijk deel
debet aan. Gezien de beperkte omvang van het kort onderwijs, kan zij geen belangrij-
ke concurrent zijn (geweest) voor het deeltijd hoger onderwijs.

CO-OPERATIVE EDUCATION EN DE MKB-ROUTE

Algemeen

Een relatief nieuw verschijnsel in het HBO is co-operative education. Het betreft hier een
vorm van ervaringsleren geént op het Amerikaanse model. In co-op programma’s wis-
selen studenten na een HeO-propedeuse een periode van werken bij een bedrijf of een
instelling steeds af met een periode waarin onderwijs wordt gevolgd. De lengte van de
perioden is variabel, hoewel in de meeste opleidingen gekozen is voor drie perioden
van zes maanden (sommige opleidingen kiezen voor tweemaal negen maanden of
viermaal vier maanden). De totale lengte van de opleiding ligt tussen de viereneenhalf
en maximaal vijf jaar. Als vervolg op een afspraak tussen de hogescholen en het minis-
terie (Hoofdlijnenakkoord 1990) is in 1992/1993 een aantal experimenten aan een
aantal hogescholen van start gegaan: ongeveer 250 studenten begonnen aan de co-
op opleidingen, voornamelijk in de sector economie. In de 22 co-op studierichtingen
die in 1995/1996 bestonden zijn zo'n 600 studenten begonnen. In de beginfase zijn
er twee belangrijke problemen: het aantal arbeidsplaatsen voor co-op studenten is niet
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altijd toereikend en de werkgevers schrikken regelmatig terug voor de relatief hoge
kosten; hoewel de studenten slechts een minimumloon ontvangen, zijn ze aanmerke-
lijk duurder dan stagiaires (Voorwinden, 1993, 1995).

Een aan het co-op experiment verwant initiatief betreft de samenwerking tussen hoge-
scholen en het Midden- en Kleinbedrijf. Recentelijk hebben de HBo-Raad, het Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en vertegenwoordigers van het Midden- en
Kleinbedrijf een samenwerkingsovereenkomst getekend om het idee van op co-opera-
tive education geénte opleidingen voor het Mk uit te werken (de zogenaamde MKB-rou-
te). De minister heeft f 150.000,- beschikbaar gesteld als startsubsidie. In de laatste
fase van zijn studie (laatste jaar) treedt een student - tegen betaling van het mini-
mumloon - in dienst van een bedrijf. De vakken die de student in deze fase volgt zijn
deels naar keuze en deels afhankelijk van de werksituatie. De werkgever krijgt een fis-
cale tegemoetkoming van f 4.500,-.

In het wo staat de staatssecretaris een ander type opleiding voor. Na de driejarige bac-
calaureaatsopleiding zou een student in plaats van een reguliere tweejarige vervolgop-
leiding gericht op onderzoek of een beroepsuitoefening een leer-werktraject kunnen
volgen. Mogelijke invullingen van een dergelijk traject zijn: na een periode van werken
het diploma behalen, of leren in combinatie met werken of één dag onderwijs volgen
combineren met werken (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,
1996a).

Het lijkt erop dat co-operative education en de mks-route succesvol zijn, hoewel de
schaal waarop de initiatieven ontplooid worden nog klein is. De rol van de overheid in
dit succes is beperkt: zij legt slechts de randvoorwaarden vast. De initiatieven worden
ontplooid door de hogescholen zelf, die op basis van hun eigen mogelijkheden en in
overleg met werkgevers komen tot opleidingstrajecten. De overheid kan een nieuwe —
en deels onverwachte — invioed hebben op de uitbouw van het succes van de nieuwe
opleidingen. In het Concept-Hoor 1996 (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen, 1995) heeft de minister voorgesteld dat de cursusduur voor mso-
doorstromers in het HBO (evenals voor vwo-ers) verkort zou moeten worden tot drie
jaar. Vanuit het onderwijsveld wordt voornamelijk negatief gereageerd op deze unifor-
mering. Door voor deze — in omvang niet onbelangrijke — potentiéle doelgroep co-op
trajecten te ontwikkelen, zou de ongewenste driejarige cursusduur kunnen worden
ondervangen.

Doelgroepen
De co-op opleidingen en de mke-route kennen geen specifieke doelgroep, maar in de
praktijk bestaat de instroom voornamelijk uit MBo-doorstromers.

Samenvattend

Zoals gezegd, moet de verdere ontwikkeling van het co-op onderwijs afgewacht wor-
den. Deze vorm van alternatief hoger onderwijs zou zich - evenals de initiatieven in
samenwerking met het mke — kunnen ontwikkelen als een belangrijke vorm van alter-
natief hoger onderwijs. Gezien het tijdstip waarop co-op is geinitieerd kan co-op geen
concurrent zijn geweest voor deeltijd Ho en daarmee een verklaring voor de teruggang
in dat deeltijd Ho.
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VOLWASSENENEDUCATIE; PARTICULIER ONDERWIJS

Ook in het kader van volwasseneneducatie worden cursussen op het niveau van het
hoger onderwijs aangeboden, zowel door reguliere als door de overheid erkende (maar
niet bekostigde) instellingen voor schriftelijk onderwijs en instellingen voor buiten-
schools mondeling onderwijs. Het gaat onder andere om NIMA-cursussen, MBA’s, BBA’S,
staatspraktijkdiploma’s en Mo-akten. De omvang van deze categorie opleidingen is niet
onaanzienlijk, getuige het aantal cursisten (zie figuur 15) en het aantal opleidingen: in
1993 zijn er zo'n 240 erkende opleidingen (in het totaal zijn er meer dan 800 particu-
liere opleiders met minstens 1500 cursussen).
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Figuur 15 Aantal cursisten in volwasseneneducatie

Samenvattend

Door de erkenning van de diploma’s van een aantal grote instellingen voor erkend
schriftelijk onderwijs is recentelijk het programma-aanbod op Ho-niveau sterk uitge-
breid. Hoewel de particuliere sector door deze ontwikkeling nu sterker als concurrent
van het HBO naar voren treedt (de programma’s leiden immers op tot een door de over-
heid erkend diploma, equivalent aan dat van de hogescholen), kan de ontwikkeling in
het particulier schriftelijk onderwijs niet als verklaring worden gebruikt voor de terug-
gang in het deeltijd Ho. De deelname is in het begin van de jaren negentig immers in
beide onderwijsvormen teruggelopen.
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VOORZIENINGEN VOOR SPECIFIEKE GROEPEN

Voor bepaalde groepen (potentiéle) studenten zijn geen specifieke onderwijsvoorzie-
ningen (Open universiteit, deeltijdprogramma’s) ontwikkeld, maar hebben de overheid
en andere actoren andere maatregelen genomen om de deelname van deze groepen
studenten te stimuleren. Soms grijpen dergelijke maatregelen in op het niveau van de
toegangseisen, soms is er specifiek beleid ontwikkeld ten aanzien van een bepaalde
groep die zich in een achterstandspositie bevindt.

Etnisch-culturele minderheden

Hoewel de overheid in het Hoor 1990 (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen, 1989) stelt dat de deelname van etnisch-culturele minderheden aan
het hoger onderwijs erg laag is, ontwikkelt ze niet direct specifiek beleid ten aanzien
van deze groep. De overheid verwacht in de toekomst een toename, onder andere op
basis van de gebleken stijging van de instroom in het meo. In 1993 verschijnt de
Discussienota in- en doorstroom allochtonen in het hoger onderwijs (Ministerie van
Onderwijs en Wetenschappen, 1993). De deelname van allochtonen aan het hoger
onderwijs is laag. In het HBO staan 5173 (2,1%) studenten ingeschreven van Turkse,
Marokkaanse, Surinaamse, Antilliaanse of Molukse afkomst (1991). Vooral de lage deel-
name in de onderwijssector baart de overheid zorgen. Verder constateert ze dat voor-
al hogescholen beleid ontwikkelen ingevolge de afspraken in het Hoofdlijnenaccoord
1990-1994 (deelnamevergroting door specifieke voorlichting, samenwerking met het
voortgezet onderwijs, aangepaste studiebegeleiding en nascholing; afspraken met het
bedrijfsleven onder andere met betrekking tot stages en werk aansluitend op de oplei-
ding). Financiéle steun is er voor projecten op bovengenoemde terreinen en voor deel-
name stimulering in het hoger pedagogisch onderwijs. Daarnaast ziet de overheid
mogelijkheden om Nederlandse taalhulp in het Heo te stimuleren, wil ze de doorstroom
via het Mo (naar het HBo) bevorderen en doet ze een aantal suggesties aan de instel-
lingen om de in- en doorstroom te verbeteren.

In het wo zijn er nauwelijks ontwikkelingen. Hoewel de universiteiten een inspannings-
verplichting op zich hebben genomen - ingevolge het Hoofdlijnenaccoord -, is er nog
geen sprake van expliciet beleid. Over de instroom is weinig bekend. Vooral definitie-
problemen en de privacywetgeving maken het moeilijk om cijfers te presenteren met
betrekking tot, bijvoorbeeld, de deelname. In 1993 stromen in totaal 511 studenten in
met een nationaliteit van één van de bovengenoemde landen (de meest gebruikelijke
definitie van allochtonen). Bijna de helft (233) heeft een diploma Nederlands voortge-
zet onderwijs op zak, 148 hebben een buitenlands diploma en 130 stromen in op basis
van een ‘colloquium doctum’. Er zijn echter nauwelijks cijfers beschikbaar over een
andere doelgroep van het beleid, namelijk allochtonen met een Nederlandse nationa-
liteit.

Samenvattend
De ontwikkelingen op het terrein van de specifieke groepen in het hoger onderwijs
betreft slechts een zeer gering deel van de instroom. Aan het interpreteren van de - in
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beperkte mate — beschikbare cijfers zitten veel haken en ogen. Toch menen we twee
dingen te kunnen constateren. In de eerste plaats stromen de specifieke groepen in alle
vormen van het hoger onderwijs in. Met andere woorden, voor deze groep studenten
lijkt het onderscheid alternatief en standaardvorm minder relevant, en hangt het van
de individuele omstandigheden af of studenten binnen deze groep kiezen voor de stan-
daardvorm of de alternatieve vorm van hoger onderwijs. Ten tweede lijkt het erop dat
— gezien de geringe deelname van de specifieke groepen, het in beperkte mate op
gang komen van specifiek beleid en de diversiteit van de betreffende groep - de
beleidsinitiatieven op dit terrein niet of nauwelijks hebben bijgedragen aan de terug-
loop in het deeltijdonderwis.

TOT BESLUIT

Het geheel overziend, constateren we dat de deelname aan de ‘oudere’ vormen van
alternatief hoger onderwijs afneemt. Dit geldt zowel voor het deeltijd HBo, deeltijd wo
en de Open universiteit. Verklaringen voor deze veranderingen op basis van verande-
ringen in de potentiéle doelgroep zijn niet afdoende. Binnen de genoemde alternatie-
ve vormen zien we verschuivingen in de deelnamepatronen, waarbij vooral opvalt dat
diplomastapelaars gebruikmaken van de alternatieve voorzieningen (deeltijd wo en
Open universiteit). Een verklaring zou kunnen zijn dat deze vormen van alternatief
hoger onderwijs aantrekkelijk zijn voor die studenten die reeds een diploma hebben
gehaald en ‘gedupeerd’ zijn door maatregelen in de sfeer van de studiefinanciering
(27+-maatregel, verhoging collegegeld). Wanneer deze verklaring geldig is, schieten
de alternatieve vormen deels hun doel voorbij: waar zij bedoeld zijn/waren voor een
specifieke doelgroep, worden zij meer en meer gebruikt door studenten die reeds een
diploma van een standaardvorm van hoger onderwijs bezitten.

De nieuwere vormen van alternatief hoger onderwijs (co-op, kort hoger onderwijs)
richten zich — in een beperkt aantal sectoren — vooral op de dimensie vorm en inhoud.
Ze trekken op dit moment nog niet zoveel studenten. Voor het kort hoger onderwijs
geldt, dat de instellingen het nut van dergelijke opleidingen (in termen van vraag op
de arbeidsmarkt en het bereiken van specifieke doelgroepen) nog niet waar hebben
kunnen maken. Omdat de co-op programma’s zich nog in een experimenteel stadium
bevinden, moeten de verdere ontwikkelingen afgewacht worden: het experiment
wordt aan het eind van deze eeuw geévalueerd.

De Open universiteit beoogde vooral een vorm van onderwijs te zijn voor belangstel-
lenden die het ontbrak aan een geschikt diploma. De laagdrempeligheid heeft velen
uitgenodigd om deel te nemen aan het hoger onderwijs, toch zien we ook daar een
sterke ontwikkeling in het diplomastapelen. Een andere maatregel om de toegangs-
drempels voor het hoger onderwijs te verlagen, is het ‘colloquium doctum’. Het aan-
tal studenten dat gebruikmaakt van deze instroommogelijkheid aan de universiteiten
neemt sterk af, waarbij wel moet worden opgemerkt dat veel buitenlandse studenten
(vooral allochtonen) relatief vaak gebruikmaken van deze voorziening: zo’n 20% van
de ‘colloquium doctum’ studenten is allochtoon.
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We concluderen dat de nieuwe vormen van alternatief hoger onderwijs de achteruit-
gang in de deelname van de oudere vormen van alternatief hoger onderwijs (nog) niet
heeft weten te compenseren. Of het Nederlandse hoger onderwijs daarmee faalt in het
ontwikkelen en aanbieden van onderwijsvoorzieningen voor hen die niet in de stan-
daardvorm willen of kunnen participeren, valt moeilijk vast te stellen. Enerzijds zou
gesteld kunnen worden dat het Nederlandse systeem zich in een overgangssituatie
bevindt, waarin de traditionele vorm van alternatief hoger onderwijs (deeltijdonder-
wijs) langzamerhand wordt vervangen door nieuwere vormen. Wat dit betreft, moet
de ontwikkeling van een aantal alternatieve vormen nog worden afgewacht (co-op,
leer-werk trajecten, en dergelijke). Anderzijds kunnen we stellen dat de alternatieve
vormen van hoger onderwijs niet de hoogste prioriteit kennen in het hogeronderwijs-
beleid. De overheid maakt duidelijk dat zij streeft naar een compact hogeronderwijs-
systeem waar iedereen — die aan de kwalificaties voldoet — tegen gereduceerd tarief een
initiéle opleiding kan volgen. Voor de verdere opleiding (bij- en omscholing, scholing
ten behoeve van de persoonlijke ontwikkeling) ziet de overheid een taak voor de par-
ticuliere markt. Hieronder gaan we kort in op de vraag hoe deze ontwikkeling zich ver-
houdt tot de internationale ontwikkelingen met betrekking tot life long learning.

Nederland en life long learning

De derde vraag die in de inleiding van dit artikel is gesteld heeft betrekking op de ver-
houding tussen de ontwikkelingen op het gebied van alternatieve vormen van hoger
onderwijs en de internationale ontwikkelingen op het beleidsterrein life long learning.
Naast het uitroepen van 1996 tot Europees jaar van life long learning door de Eu heb-
ben de oeco en unesco recentelijk een standpunt ingenomen. Naar de mening van
deze instanties dient de markt een belangrijke rol te spelen in het op flexibele wijze
omgaan met de wensen van werknemers en het bedrijfsleven, alsmede van cliénten,
die voor hun persoonlijke ontwikkeling cursussen of een opleiding wensen te vinden.
Wat de intenationale organisaties echter ook benadrukken, is een belangrijke rol voor
de overheid. Zo vraagt de oecp (1996, p. 184) om overheidsinterventie in de ‘markets
for learning’. De organisatie van life long learning moet niet alleen worden overgelaten
aan die markt: er wordt een duidelijke langetermijnvisie van de overheid op de ont-
wikkeling van life long learning verwacht. Ook moet de overheid werken aan het berei-
ken van consensus omtrent de na te streven doelen tussen betrokkenen en
belanghebbenden op het terrein van life long learning, om de verdere ontwikkeling
(ook in termen van transparantie en coherentie van het aanbod) gemakkelijker te laten
verlopen. De unesco (1996) gaat nog iets verder en beschouwt het verschaffen van
leerrechten (mogelijk in de vorm van vouchers) ook als een taak van de overheid.
Volgens oeco en unesco heeft de overheid niet zozeer een plannende of controlerende
rol, maar meer een facilitaire en intermediaire rol.

De situatie in Nederland voor wat betreft alternatieve vormen van hoger onderwijs
biedt aanzetten die stroken met de uitgangspunten van life long learning. Het stimule-
ren van korte basistrajecten en combinaties leren-werken bevorderen een houding bij
studenten om zich pas na de basisopleiding te specialiseren (of bij te scholen), afhan-
kelijk van de behoefte die bij de werknemer of werkgever bestaat. De veranderende rol
van de Open universiteit past ook in de ontwikkeling naar life long learning (Van Meurs
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& Datema, 1996). Ook heeft de overheid met de wettelijke erkenning van schriftelijke
cursussen hoger onderwijs een eerste voorzichtige stap gezet in de richting van het
faciliteren van de markt voor alternatieve vormen van hoger onderwijs. Het is echter de
vraag of de Nederlandse visie zozeer is ingegeven door expliciet overheidsbeleid ten
aanzien van life long learning of moet worden gezien als een neveneffect van ander —
op bezuinigingen gerichte — overheidsmaatregelen. In het Hoop 1996 wordt namelijk
niet gerept over life long learning of wederkerend hoger onderwijs en voorzover daar-
over in voorgaande edities van het Hoor iets over is vermeld, is dat beleid nauwelijks
(succesvol) geimplementeerd.

Het is de vraag of de ontwikkelingen in ons land voldoende aanknopingspunten bieden
om het ideaalbeeld van de internationale organisaties te verwezenlijken. Het antwoord
op die vraag kan naar onze inschatting niet bevestigend zijn. De nadruk op initieel
onderwijs die de overheid legt bij de ontwikkeling van andere alternatieve vormen van
hoger onderwijs, de beperkte bereidheid om faciliterend op te treden op de markt voor
wederkerend hoger onderwijs en de constatering dat het onderwerp ondanks jaren-
lange discussies nog steeds niet (hoog) op de politieke agenda staat, zijn de belang-
rijkste gronden voor deze inschatting. De Nederlandse overheid zal zich in dit opzicht
actiever moeten opstellen. Om een ontwikkeling in de richting van life long learning op
gang te brengen, zou zij kunnen beginnen met het uiteenzetten van een bredere visie
op life long learning, bijvoorbeeld door dit onderwerp in het Hoop 1990 als een van de
centrale thema’s te behandelen. Daarnaast zou zij moeten nadenken over het over-
bruggen van de kloof tussen door haar bekostigd initieel hoger onderwijs en het door
de markt gereguleerde postinitiéle onderwijs, waarbij vooral het probleem van finan-
ciéle ondersteuning en facilitering van studenten-werknemers en het initiéren van
samenwerkingsverbanden tussen onderwijsinstellingen en afnemend veld aandacht
vragen. Tot slot concluderen wij dat het op dit moment ontbreken van een sluitende
verklaring voor de neergang van het deeltijd hoger onderwijs, een reden is om de ont-
wikkeling van alternatieve vormen van hoger onderwijs in de tegenwoordige en toe-
komende tijd als aanhoudende bron van zorg te beschouwen.
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